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	 ¼ftyk Lrj ij lacaf/kr ftyk fof/kd lsok izkf/kdkj ,oa xzkeh.k fof/kd ns[kHkky ,oa 
lgk;rk dsUnz½ ls lEidZ fd;k tk ldrk gSA

Û	 lwpuk & lg lkexzh dsoy tu tkx:drk ds fy, gSA fdlh Hkh izdkj dk nkok djus 
ls iwoZ ewy Ldhe nz"VO; gSA

tgk¡ vko';d gks] dk mi;ksx ç'kklfud çeq[kksa tSls fd ftyk dyDVj vFkok 
eq[; lfpo ls ;kstuk dk vafre dk;kZUo;u lqfuf'pr djus gsrq lEidZ djus 
ds fy, fd;k tkuk pkfg,A 
	 Hkkjrh; mPpre U;k;ky; ds vkns'kksa ds vuqikyu esa iqfyl Fkkuksa esa 
lEc¼ vFkok [kks, gq, cPpksa ds ekeyksa dk lapkyu djus gsrq fu;qDr ih,yoh 
dks] cPpksa ds ekeyksa ds lkFk&lkFk voS/ O;kikj ij jk- fo- ls- çk- @ ft- 
fo- ls- çk- }kjk fo'ks"k çf'k{k.k fn;k tkuk pkfg, rkfd os mÙkjnk;h cusaA ;s 
ih,yoh] jk- fo- ls- çk- @ ft- fo- ls- çk- dks tgk¡ Hkh fdlh iqfyl Fkkus 
esa voS/ O;kikj dk ,slk ekeyk fjiksVZ fd;k tkrk gS vFkok ;kSu dehZ dh 
fxjÝrkjh gksrh gS] lwfpr djsaxsaA

;kSudehZ&
	 lkeqnkf;d vko';drkvksa dks le>us dh ,d fof/ gS fd jk- fo- ls- 
çk- ds lnL; lfpo vFkok ft- fo- ls- çk- ds iw.kZdkfyd lfpo ,oa leqnk; 
ds usrkvksa vFkkZr~ ,sls usrk tks lkekftd gdnkfj;ksa] fo'ks"k :i ls lkekftd 
lqj{kk ;kstukvksa tSls fd fo/ok ,oa o`¼koLFkk isa'ku ;kstuk] o`¼koLFkk isa'ku 
;kstuk ds ykHkkFkhZ rd igq¡pus esa vkus okyh dfBukbZ;ksa dh O;k[;k dj ldrs 
gksa] ds eè; cSBdsa vk;ksftr djuk gSA
	 vU; fof/tu ls lquokbZ dk vk;kstu djuk gS tgk¡ leqnk; ds lnL; 
^c;ku* nsaxs] vFkok nwljs 'kCnksa esa leLr Lrjksa ij 'kklu ç.kkyh ds lkFk 
vius vuqHko dks cryk;saxsA ^twjh* fuEufyf[kr ls fey dj xfBr gksuh pkfg, 
% ft- fo- ls- çk- ds vè;{k ,oa@vFkok iw.kZdkfyd lfpo] vU; U;kf;d  
vf/dkjh tgk¡ laHko gks] mPp 'kkldh; vf/dkjh tSls Mhlh] izeq[k lfpox.k 
vFkok eq[; lfpo] iqfyl vf/dkjhx.k ,oa laj{k.k vf/dkjhx.k @ jk- fo- 
ls- çk- @ ft- fo- ls- çk- }kjk ,sls dk;ZØeksa esa ofj"B vf/oDrkx.k ,oa iSuy  
vf/oDrkx.k dks Hkh lekfo"V fd;k tkuk pkfg,A
	 c;ku ds i'pkr lnL; lfpo@lfpo] tSlh Hkh fLFkfr gks] vFkok iSuy 
vf/oDrk dks leqnk; dks fof/d lsok çkf/dj.k esa miyC/ fof/d lsokvksa ds 
ckjs esa crkuk pkfg, ,oa mudh f'kdk;rsa iQkby djus gsrq ,oa tgk¡ Hkh muds 
vf/dkjksa dk vfrya?ku gks vFkok mudh dksbZ fof/d leL;k tSls mÙkjkf/dkj 
bÙ;kfn dh gks] esa fu%'kqYd fof/d lgk;rk çkIr djus gsrq çksRlkfgr djuk 
pkfg,A fof/d lsok çkf/dj.k y{; lewgksa dks muds nSfud thou esa lkeuk 
djus okyh fgalk ,oa mRihM+u ds fuokj.k gsrq leFkZ cuk ldrs gSaA laxh vFkok 
ifr ls fgalk dh n'kk esa ft- fo- ls- çk- laj{k.k vf/dkjhx.k ds lkFk fof/d 
lgk;rk ,oa lykgdkjh lsok,a çnku dj ldrs gSaA
	 ft- fo- ls- çk- leqnk; ls fy, x;s v/Zfof/d Lo;alsohx.k dks jk- 
fo- ls- çk- ds ekinaM ds vuqlkj vf/d`r ,oa çf'kf{kr dj ldrk gSA ;s ih 
,y oh tgk¡ rd leqnk; dk lEcU/ gS çkf/dj.k ds eq[; dk;ZdrkZ ds :i 
esa dk;Z dj ldrs gSaA ftys ds leLr [k.Mksa ,oa vafre :i ls iwjs jkT; ls 
çfrosnuksa dks ysus ds }kjk ^lar`fIrdojst* lqfuf'pr djus dk ç;kl fd;k tkuk 
pkfg,A

	 iqu%] ft- fo- ls- çk- ds leqnk; esa ;kstukvksa gsrq vko';drk dk ewY;kadu 
djuk pkfg, ,oa tSlk fd ;gkWa blds Åij of.kZr gS ml rjhds ls ljdkj dh fofHkUu 
dY;k.kdkjh ;kstukvksa rd leqnk; dh igq¡p dks lqxe cukuk pkfg,A
jksdFkke %
	 ljdkjh dY;k.kdkjh ;kstukvksa ds dk;kZUo;u dks lqfuf'pr djrs le;] jk- fo- 
ls- çk- @ ft-fo- ls- çk- dks ,dhd`r cky laj{k.k ;kstuk] fo'ks"k :i ls xzkeh.k Lrj 
cky laj{k.k lfefr;ksa ^oh,ylhihlh* dh LFkkiuk] ds vUrxZr igys ls miyC/ <k¡ps 
ij è;ku nsuk pkfg,A ;s lfefr;k¡ leqnk; ds iapk;r lnL;ksa] fo|ky;ksa ds vè;kidksa] 
fo|kfFkZ;ksa ,oa ekrk&firk ls fey dj cuk;h tkrh gSaA xk¡oksa esa cPpksa ij utj j[kus gsrq 
oh,ylhihlh gsrq fo'ks"k tkx:drk dk;ZØe vk;ksftr fd;k tkuk pkfg,A vè;kidksa 
dks fo|ky; ls xk;c gq, cPpksa ij fuxjkuh j[kus gsrq laosnu'khy cukuk pkfg, rkfd 
,sls cPpksa ds fo"k; esa 'kh?kz gh vf/dkjhx.k dks fjiksVZ djsa] rkfd mudh HkykbZ gsrq 
vkxs dh tk¡p 'kh?kzrkiwoZd dh tk ldsA
	 NksVs cPpksa ,oa fd'kksj ckfydkvksa gsrq] vk¡xuckM+h ,oa LokLF; dfeZ;ksa gsrq 
leku :i ls tkx:drk ,oa laosnu'khyrk ds dk;ZØe vk;ksftr fd;s tkus pkfg,A 
iqu%] jk- fo- ls- çk- @ ft- fo- ls- çk- ;g lqfuf'pr djs fd vuqifLFkr jgs ckydksa 
dh tk¡p dh tk, ,oa rqjar fjiksVZ fd;k tk,A
	 oh- ,y- lh- ih- lh- ,oa vk¡xuckM+h ls fy, x;s ih,yoh ,oa lkFk&lkFk 
vè;kidksa dks voS/ O;kikj ,oa ;kSu 'kks"k.k ds eqíksa ij fo'ks"k cy ds lkFk çf'kf{kr 
fd;k tkuk pkfg,A bu ih,yoh ds dk;ksaZ dh fuxjkuh lw{erkiwoZd djuh pkfg,A ogha 
bu ih,yoh dks çHkkoh lykgdkj ,oa leFkZd fn, tk,¡xs rkfd fjiksVZ gqbZ fdlh ?kVuk 
ij lEcaf/r jk- fo- ls- çk- @ ft- fo- ls- çk- }kjk lEiw.kZ è;ku fn;k tk ldsA fo|kFkhZ 
fof/d lk{kjrk Dycksa dks voS/ O;kikj ds eqíksa ds ckjs esa fy[kus] ckr&phr djus 
,oa fopkj&foe'kZ djus gsrq çksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A ;s Dyc ;kSou ds [krjksa ls 
cpus o lko/ku jgus ds ckjs esa fe=kor f'k{kd dh Hkwfedk Hkh fuHkk ldrs gSaA
çca/u lwpuk ç.kkyh&
	 jk- fo- ls- çk- ,oa ft- fo- ls- çk- dks ,d etcwr ,e vkbZ ,l fodflr 
djuk gksxk rkfd bl ;kstuk ds varxZr çR;sd xfrfof/ fjdkMZ dh tk lds] vkxs dh 
dk;Zokgh dh tk lds ,oa ewY;kadu fd;k tk ldsA lkFk gh ih- ,y- oh- ,oa iSuy 
vf/oDrk }kjk ihfM+rksa dks nh x;h lgk;rk ft- fo- ls- çk- ds iw.kZdkfyd lfpo@
lfpo }kjk vfHkfyf[kr dh tk lds o mldh xgurkiwoZd fuxjkuh dh tk ldsA tgk¡ 
ft fo ls çk us iquokZl dks lqxe cukuk gks rks de ls de rhu o"kksaZ rd ihfM+r dh 
Vªsfdax gksuh pkfg, rkfd mldk iquokZl iw.kZ gks ,oa mlds iqu% voS/ O;kikj esa vkus 
dk [krjk u gksA
fdUuj (VªkaltsUMj)
	 bl ;kstuk ds çko/ku leLr fdUujksa (VªkaltsUMjl~) ij ykxw gksaxsA

qqq



;kstuk dk mís';
	 ;kstuk dk mís'; leLr vk;q lewg dh efgykvksa dks lfEefyr djrs 
gq, voS/ O;kikj ds ihfM+rksa ,oa çR;sd Lrj ij vFkkZr jksdFkke] cpko ,oa 
iquokZl ds lEcU/ksa dk lek/ku djus gsrq fof/d lgk;rk çnku djuk gSA 
;kstuk dk eq[; fo"k; bu fiNM+s lewgksa gsrq vkfFkZd ,oa lkekftd ekxZ çnku 
djuk gS rkfd os lkekftd :i ls tqM+ tk,a ,oa bl çdkj mUgsa os leLr 
lkekftd laj{k.k çkIr gks tks ,d lk/kj.k ukxfjd dks miyC/ gSA fof/d lsok  
çkf/dj.k dk gLr{ksi ihfM+rksa dh e;kZnk dk laj{k.k lqfuf'pr djuk gksuk pkfg, 
tks mudk mruk gh thou dk ewy vf/dkj gS ftruk fdlh vU; ukxfjd ds 
thou dkA
	 cPpksa ,oa o;Ldksa] tks bl mn~ns'; gsrq voS/ O;kikj esa yk, x;s gSa ds 
vykok] igys ls gh fiNM+s LoSfPNd ;kSu&dehZ fof/d lsok izkf/dj.k dh 
lgk;rk ls oafpr u jg tk,a blh dkj.k mUgsa Hkh okf.kfT;d ;kSu 'kks"k.k dk 
ihfM+r ekuk x;k gSA
	 v¼Z&fof/d Lo;alsoh] fof/d lsok Dyhfud] ÚaV vkWfiQl] iSuy  
vf/oDrk vkSj izfr/kjd vf/oDrk tSls 'kCnksa dk vFkZ ogh jgsxk tSlk fd 
jk"Vªh; fof/d lsok izkf/dj.k (fu%'kqYd vkSj l{ke fof/) fofue;u] 2010 
vkSj jk"Vªh; fof/d izkf/dj.k (fof/d lgk;rk fDyfud) fofue;u] 2011 ds 
rgr ifjHkkf"kr gSA

ihfM+rksa dks fof/d lsok gsrq ;kstuk

miyC/ ;kstuk,¡&
�� vkbZ lh Mh ,l vFkok f'k'kq ns[kjs[k fodkl & 0 & 6 o"kZ] xHkZorh 

efgykvksa ,oa Lruiku djkus okyh ekrk,¡ (ns[kjs[k çnku djus okys ds 
:i esa)

�� [kk| lqj{kk vFkok jk'ku dkMZ
�� o`¼ efgykvksa gsrq lkekftd lqj{kk vFkok isa'ku
�� nksigj ds Hkkstu dks lfEefyr djrs gq, 'kS{kf.kd ;kstuk;sa] lsrq ds 

fo|ky;] loZ f'k{kk vfHk;ku ds vkoklh; fo|ky;] lckyk] uo;qofr;ksa 
,oa fofufnZ"V dU;kvksa gsrq lkekftd dY;k.k foHkkx ls çkFkfed] ek?;fed 
,oa mPprj f'k{kk gsrq Nk=ko`fr;k¡

�� thfodk&dkS'ky mUu;u] foÙkh; lekos'k] lw{e m|e&v-t-@v-tu-@fi-o-@
vYila[;d ,oa efgyk fodkl fuxe ls ,oa ljdkjh ,oa lkoZtfud {ks=k 
ds miØeksa ls lh ,l vkjfuf/

�� fuekZ.k gsrq vkoklh; vFkok NwV ,oa 'kgjh fodkl ls Hkwfe iêk] vkoklh; 
fuxe

�� lkoZ HkkSe gdnkfj;k¡&tu/u] vk/kjdkMZ] oksVjdkMZ] ,l- ,p- th- lnL;rk
�� fof/d lgk;rk ;kstuk,¡&fof/d lk{kjrk] v/Zfof/d Lo;alsoh] fu%'kqYd 

fof/d lgk;rk ,oa laj{k.k lqfuf'pr djus gsrq fof/d lgk;rk Dyhfud

fo- ls- çk- dh Hkwfedk
	 SLSAs/DLSAs dh lcls egRoiw.kZ Hkwfedk vfHklj.k cuk, j[kus ds fy, gSA 
blesa dksbZ 'kd ugha gS dh lHkh ;kstukvksa ds fy, iz'kklfud vfHklj.k ftyk dysDVj 
ds rgr fd;k tk,xk] ogha cpko ds vfHklj.k SLSAs vkSj DLSAs dh ns[k&js[k esa 
djuk gksxkA
	 SLSAs vkSj DLSAs dks Hkh ;kstuk ds mn~ns';ksa dks izkIr djus ds Øe esa] {ks=k 
esa dke dj jgs ljdkjh e'khujh vkSj leqnk; vk/kfjr laxBuksa@xSj ljdkjh laxBuksa dks 
,d lkFk ykuk gksxkA bl rjg ds lhchvks@xSj ljdkjh laxBuksa dks ukylk }kjk ekU;rk 
izkIr gksuk pkfg,A 
	 ihfM+rksa ds dkuwuh] oS/kfud] laoS/kfud vkSj ekuo vf/dkjksa dks ykxw djus ds 
fy, tgk¡ Hkh vko';drk gks dkuwuh lgk;rk] ijke'kZ] laosnhdj.k ;k izf'k{k.k iznku 
djuk SLSAs vkSj DLSAs dh Hkwfedk gksxhA
	 bl i`"BHkwfe esa] jk- fo- ls- çk- @ ft- fo- ls- çk- dh Hkwfedk fuEufyf[kr esa 
gksxh% nwfj;k¡ feVkuk & leLr foHkkxksa ,oa@ihfM+rksa] tSls fd voS/ O;kikj esa yk;h x;h 
efgykvksa] ;kSu dk;ksaZ esa layXu efgykvksa ,oa tks voS/ O;kikj ,oa vR;f/d fgalk 
ds vk?kkr ds ihfM+r gksa] ds eè;A
	 lgHkkfxrk c<+kuk&ft- fo- ls- çk- }kjk lkeqnkf;d laxBuksa] blds lnL;ksa ,oa 
ljdkjh&foHkkx&ftyk ,oa mi&ftyk ç'kklu dks lkFk ykus ds fy, ;kstuk ^;kstuk 
f'k{kk vfHk;ku* vk;ksftr djukA
lgHkkfxrk ,oa LokfeRo dks lqxe cukuk&
	 lkeqnkf;d cSBdksa ,oa f'kfojksa ds ekè;e ls lkeqnkf;d laxBuksa ds lkFk lg;ksx 
dk;e djrs gq, ft- fo- ls- çk- }kjk vkxs dk;Zokgh djukA
laosnhdj.k&
	 leLr foHkkxksa ,oa laLFkkvksa dks leqnk; dh xfr'khyrk ds ckjs esa lh[kus gsrq 
;ksX; cukuk] xyr vo/kj.kkvksa dks nwj djukA
mÙkjnkf;Ro dks etcwr cukuk&
	 vf/dkj /kj.k djus okys dh igpku ls ysdj ;kstuk dk ykHk fnyk;s tkus rd 
leLr çfØ;kvksa dks vfHkxzg.k djus okyh izca/u lwpuk iz.kkyh (,e- vkbZ- ,l-) 
ds ekè;e lsA
lk>snkjh fodflr djuk &
	 igys Lrj ij lkeqnkf;d laxBuksa ,oa ;kSu dfeZ;ksa ds lkFk dke djus okys 
xSj ljdkjh laxBu ,oa voS/ O;kikj ,oa ;kSu 'kks"k.k ds ihfM+rksa ds lkFk lgHkkfxrk 
lqfuf'pr djukA leqnk; ds cgqr ls fNis gq, lnL;ksa rd igq¡pus okyh çfØ;k dks 
lqxe cukuk ,oa lkeqnkf;d tqVko dh çfØ;k dks vkdkj nsukA
	 eè; Lrj ij ftyk ç'kklu ra=k] ;Fkk efgyk ,oa cky fodkl foHkkx (fo'ks"k 
:i ls cky laj{k.k @ dY;k.k lfefr;k¡ ,oa ekuo voS/ O;kikj fujks/d bdkbZ;ka) 
,oa ft- fo- ls- çk- ds eè; lk>snkjh gksuh pkfg,A ;g leqnk; ,oa ykHkkfFkZ;ksa ds 
lkFk ewy@tehuh Lrj ij gksus okys ç;klksa ij fo'ks"k è;ku nsaxsA

	 lk>snkjh dk rhljk Lrj cky foHkkx] tks voS/ O;kikj ds ihfM+rksa gsrq 
dbZ ;kstuk,¡ dk;kZfUor djrk gS ,oa iquokZl@Lo/kj@mTtoyk ?kj pykrk gS 
x`gea=kky;] lkekftd U;k; ,oa l'kfDrdj.k ea=kky; ,oa xzkeh.k thfodk 
vfHk;ku tks ekuo voS/ O;kikj dh jksd&Fkke gsrq tukns'k Hkh j[krk gS ,oa 
ykHkkfFkZ;ksa dks laj{k.k ,oa lqj{kk dks etcwr cukus ds fy, egRoiw.kZ lk>snkj 
gksxk] ds lkFk gksxkA

;kstuk dks ykxw djus gsrq dk;Z;kstuk&
	 çFke dne tks fd ft- fo- ls- çk- dks mBkuk pkfg, og {ks=k esa dk;Z 
djus okys xSj ljdkjh laxBuksa] ,oa leqnk; vk/kfjr laxBuksa (lhchvks) rd 
igq¡puk gSA ;g djus ds fy,] jk- fo- ls- çk- dks ;wfulsiQ vFkok ;w- ,u- vks- 
Mh- lh- ls laidZ LFkkfir djuk gksxkA mUgsa jkT; vfHkdj.k tSls fd efgyk 
,oa cky foHkkx] xzkeh.k thfodk vfHk;ku] o mUgsa jk"Vªh; ,M~l fu;a=k.k laxBu 
(,u- ,- lh- vks-) ,oa jkT; rFkk ftyk ,M~l fu;a=k.k lfefr;ksa (,l- ,- lh- 
,l- ,oa Mh- ,- lh- ,l-) dh lgk;rk Hkh ysuh pkfg,A bl çdkj jk- fo- ls- 
çk- @ ft-fo- ls- çk- voS/ O;kikj ds lkFk&lkFk ;kSu dfeZ;ksa ds ckjs esa lwpuk 
çkIr djus es leFkZ gksaxsA nwljk dne vUrfoZHkkxh; lekfHk:irk LFkkfir djuk 
gksxkA vFkkZr~ jkT; ,oa ftyk Lrj ij izsfjr djuk gksxk rkfd leLr lEcaf/r 
foHkkxksa dh ,d lfEefyr ,oa O;kid çfrfØ;k rFkk fgLlsnkjh çdV gks ,oa 
vko';d vUr{ksZ=kh; la;kstu] fof/ ,oa çfØ;k LFkkfir gksA
voS/ O;kikj&
	 voS/ O;kikj ds lEcU/ esa] jkT; esa ekuo nqO;kZikj fujks/d bdkbZ;ksa 
,oa ,uthvks @lhchvks dh lgk;rk ls ft- fo- ls- çk- dks mldh LFkkuh;  
vf/dkfjrk ds vanj vk?kkr ;qDr {ks=kksa vk?kkr ;qDr tula[;k dks è;ku es 
j[kdj ;kstukc¼ rjhds ls dk;Z djuk gksxkA rHkh jksd Fkke dh ;kstukvksa dks 
xfr çnku fd;k tkuk lEHko gks ldsxkA ;s ;kstukvksa ds ckjs esa lwpuk dk çlkj 
djsaxh ,oa vk?kkr ;ksX; yksxksa dks ,slh ;kstukvksa ls lEc¼ djsaxh rkfd os muls 
ykHkkfUor gks ldsaA ;g fof/ ds ckjs esa ,oa laHkkfor voS/ O;kikj djus okyksa 
ds }kjk [kM+s fd;s x;s [krjksa ds ckjs esa tkx:drk iQSykus dks Hkh lekfo"V 
djsxkA bl rjg ckydksa ,oa fd'kksj ckydksa dks] mUgsa vifjfprksa ds }kjk fe=k 
cuk, tkus ds [krjksa ds ckjs esa tkx:d fd;k tk ldsxk ,oa ekrk&firk dks 
'kgjksa esa muds cPpksa gsrq vPNh f'k{kk fn;s tkus ds oknksa dh vlR;rk ds ckjs 
esa lko/ku fd;k tk ldsxkA leku :i ls] uo;qodksa dks ukSdfj;ksa ,oa csgrj 
thou ds >wBs oknksa ds ckjs esa psrkouh nh tk ldsxhA
	 jk- fo- ls- çk- @ ft- fo- ls- çk- dks ljdkj dh dY;k.kdkjh ;kstukvksa 
ds ckjs esa tkx:drk iQSykus gsrq iSuy vf/oDrkvksa ,oa lkekftd dk;ZdrkZvksa 
dh ,d Vhe cukuh gksxhA ih- ,y- oh- dk mi;ksx ;g lqfuf'pr djus ds fy, 
fd;k tkuk pkfg, fd vk?kkr ;ksX; leqnk;ksa@ihfM+r oxZ dks fofHkUu ;kstukvksa 
rd igq¡pk, o ;ksX; cukus ds fy, ik=krk ;qDr nLrkostksa ,oa çek.kksa dh 
miyC/rk lqfuf'pr djus ds vuqØe es leLr çfØ;k,a lE;d rRijrkiwoZd 
iw.kZ dj yh x;h gSaA ft- fo- ls- çk- dks vius ih,yoh ,oa vius dk;kZy;ksa] 


